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An die

Sozialdezernentinnen und Sozialdezernenten der Land-
kreise und kreisfreien Stadte des Landes Brandenburg

mit der Bitte um Weiterleitung an die
kreisangehdrigen Gemeinden

sowie an die

Trager der Kindertagesstatten

parallel:

Landkreistag

Stadte- und Gemeindebund
LIGA
Landeskitaelternbeirat
Mitglieder des LKJA

Potsdam, Z&. Mérz 2020

Finanzierung der Kindertagesbetreuung in Zeiten der pandemiebedingten Re-
duzierung der Betreuungsleistung

Sehr geehrte Damen und Herren,

in diesen schwierigen Zeiten der Pandemie des Corona-Virus erreichen das Minis-
terium fiir Bildung, Jugend und Sport viele Fragen zu den Auswirkungen von
KitaschlieBungen und Notbetreuung in Bezug auf die Finanzierung der Angebote
der Kindertagesbetreuung im Land Brandenburg.

Aufgrund der grofien Verunsicherung méchte ich nachfolgend die Rechtslage im
Land Brandenburg erldutern. Die Finanzierung ist durch die 6ffentlichen Zu-

schiisse abgesichert. Dazu im Einzelnen:

1. Die Finanzierungsanteile des Landes bleiben unveréndert.

Das Land beteiligt sich nach § 16 Abs. 6 KitaG an den Kosten der Kindertagesbe-
treuung durch einen zweckgebundenen Zuschuss an die ortlichen Trager der 6f-
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fentlichen Jugendhilfe. Die Verteilung dieser Zuschtisse richtet sich nach den Zah-
len der Kinder im Alter bis zur Vollendung des sechsten bzw. zwélften Lebensjahres
gemal der amtlichen Statistik des Amtes fiir Statistik Berlin-Brandenburg zum
Stichtag 31. Dezember des jeweils vorletzten Jahres und nach der Zahl der vom
offentlichen Gesundheitsdienst im Rahmen der Untersuchungen zur Schulféhigkeit
ausgewiesenen Kinder mit niedrigem Sozialstatus des jeweils letzten Jahres. Die
Verteilung der Festbetrage des Landes richten sich somit nach den im Land Bran-
denburg lebenden Kindern zu in der Vergangenheit liegenden Stichtagen. Die
SchlieRung von Einrichtungen bzw. die Notbetreuung hat daher keine Auswirkun-
gen auf die Landeszuschlisse, auch nicht in der Zukunft.

GemaR § 16a Abs. 1 KitaG tragt das Land die Kosten der Verbesserung der Perso-
nalbemessung nach § 10 Abs. 1 KitaG. Die Kosten werden fiir jeden ortlichen Tra-
ger der offentlichen Jugendhilfe auf der Grundlage der Differenz der von ihm gemaf
§ 16 Abs. 2 S. 1 bis 4 KitaG bezuschussten Stellen fiir das notwendige padagogi-
sche Personal nach den Personalschliisseln gemaR § 10 Abs. 1 S. 2 und 3 KitaG
in der am 30. September 2010 geltenden Fassung sowie den Personalschliisseln
gemaB § 10 Abs. 1 S. 2 und 3 KitaG in der ab dem 1. Oktober 2010 jeweils gelten-
den Fassung ermittelt. MaBgeblich ist die Anzahl der in Kindertagesstatten im Be-
reich des jeweiligen ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe an den vier fiir
das jeweilige Vorjahr geltenden Stichtagen gemaf § 3 Abs. 2 S. 4 KitaBKNV im
Durchschnitt betreuten Kinder. Die ermittelte Stellendifferenz wird mit den erforder-
lichen Personalkosten einer Fachkraftstelle multipliziert. Der ermittele Ausgleichs-
betrag wird dann um 3 Prozent fiir den Ausgleich der zusétzlichen Stellen firr Lei-
tungskrafte erhoht. MaRgeblich fiir die Berechnung dieser Zuschisse ist somit das
(rechnerische) notwenige padagogische Personal zu den bekannten Stichtagen der
KitaBKNV des Vorjahres. Welche Kinderzahlen fiir die Berechnung des notwendi-
gen padagogischen Personals maRgeblich sind, regelt ebenfalls die KitaBKNV.
Nach § 3 Abs. 1 KitaBKNV ist Grundlage die Meldung der vertraglich belegten
Platze. Die Einschrankung der Betreuung in Zeiten einer Pandemie hat keine
Auswirkung auf die vertraglich belegten Plétze. Durch die Allgemeinverfligung
des MSGIV werden die giiltigen Betreuungsvertrage nicht aufgehoben. Die Betreu-
ungsplatze bleiben vertraglich belegt. In einigen Fallen wird die Betreuung lediglich
ausgesetzt. Die Eltern verlieren dadurch jedoch nicht den Betreuungsplatz fiir das
betroffene Kind. Nach Beendigung der Notsituation wird die Betreuung fortgesetzt.

Die bestehende Notsituation hat aufgrund der maBgeblichen Stichtage keinen
Einfluss auf die Zuschiisse in 2020 und mangels Beeintrachtigung der ver-
traglich belegten Plétze hat sie ebenfalls keinen Einfluss auf die kiinftigen
Landeszuschusse.
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Fur die Berechnung des Zuschusses nach § 16a Abs. 2 KitaG i.V.m. der Kita-MBAV
ist die Anzahl der belegten Platze (vor und nach der Rechtsanspruchserweiterung
bzw. des jeweils vorangegangenen Jahres zu den vier bekannten Stichtagen) maf-
geblich, sodass die aktuelle Notsituation auch auf diesen Zuschuss keine Auswir-
kung entfaltet. Wie bereits dargestellt bleiben die Platze belegt, auch wenn ggf. tat-
sachlich keine Betreuung stattfinden darf.

Auswirkungen der eingeschrénkten Betreuung auf die Zuschiisse nach KitaLAV
sind ebenfalls nicht ersichtlich. Nach § 2 Abs. 2 KitaLAV richten sich diese Zu-
schiisse nach der Anzahl der Kitas, dem Leitungssockel nach § 5 Abs. 2 S. 1 Kita-
PersV und den erforderlichen Personalkosten fiir eine Leitungskraft. Die einge-
schrankte Betreuung hat auf keine dieser Positionen eine Auswirkung.

Die Ausgleichszahlungen des Landes fiir die Beitragsbefreiung bestimmter Eltern
nach § 17 Abs. 1a oder § 17a KitaG werden durch die eingeschrankte Betreuung
ebenfalls nicht beeintrachtigt. Insoweit kann nichts Anderes gelten, als fiir die Gbri-
gen Landeszuschiisse. Die Ausgleichzahlungen richten sich nach § 17 Abs. 1a Ki-
taG und § 6 KitaBBV sowie nach § 17¢ KitaG jeweils i.V.m. § 6 Abs. 1 KitaBKNV
nach der einschlagigen Anzahl der betreuten Kinder.

Nach § 6 Abs. 1 KitaBKNV ist der értliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe ver-
pflichtet, gegentber der obersten Landesjugendbehérde die Zahl der belegten und
finanzierten Platze der Kindertagesbetreuung nach Art, betreuten Altersgruppen
und zeitlichem Umfang zu den Stichtagen nach § 3 Abs. 2 S. 4 und Abs. 4 S. 1 oder
Ab. 7 KitaBKNV des jeweiligen Jahres zu melden. Zu diesen Stichtagen ist auch die
Anzahl der Kinder im letzten Kita-Jahr vor der Einschulung zu melden, die in Kin-
dertagesstatten und in Kindertagespflege gefordert werden. Zusétzlich ist zu diesen
Stichtagen auch die Anzahl der Kinder nach betreuten Altersgruppen zu melden,
die in Kindertagesstéatten und in Kindertagespflege gefordert werden und deren El-
tern der Kostenbeitrag nach § 2 Abs. 1 der Kita-Beitragsbefreiungsverordnung nicht
zugemutet werden kann.

Auch wenn ggf. tatsachlich nicht immer eine Betreuung gewahrleistet werden kann,
so haben die Kinder dennoch durch die entsprechenden Betreuungsvertrage einen
Platz in der jeweiligen Kita und sind daher auch zu den jeweiligen Stichtagen zu
melden.

2. Die Zuschiisse der Landkreise und kreisfreien Stidte erfolgen grundsétz-
lich unverindert.

Nach § 16 Abs. 2 KitaG gewahrt der ortliche Trager der offentlichen Jugendhilfe
dem Trager der Kindertagesstatte einen Zuschuss zu den Kosten des notwendigen
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padagogischen Personals der Einrichtung, das zur Erfiillung der Verpflichtungen
gemaR § 1 KitaG erforderlich ist. Der Zuschuss ist abhéngig von der Anzahl und
dem Alter der betreuten Kinder und wird auf die Anzahl des tatsachlich beschaftig-
ten padagogischen Personals limitiert. MaRgeblich ist demnach wie bei dem Lan-
deszuschuss nach § 16a Abs. 1 KitaG das (rechnerische) notwendige padagogi-
sche Personal zu den bekannten Stichtagen des § 3 KitaBKNV. Da der letzte maR-
gebliche Stichtag fiir die aktuelle Quartalszahlung der 1. Marz 2020 gewesen ist,
ergeben sich zunachst aufgrund der eingeschrénkten Betreuung keine Besonder-
heiten. Wie oben dargestellt, sind die vertraglich belegten Platze mafigeblich, an
denen die Notbetreuung nichts andert, sodass auch fiir die Zukunft keine Verande-
rungen ersichtlich sind.

Etwas Anderes kann sich flir den Stichtag 1. Juni 2020 nur dann ergeben, wenn
sich der Einrichtungstrager dafiir entscheidet, sein tatsachlich beschéftigtes Perso-
nal zu reduzieren und das rechnerische notwendige padagogische Personal nach
§ 10 KitaG unterschritten wird. Nicht ausreichend ist insoweit, dass tatsachlich we-
niger Personal zum Einsatz kommt, als nach § 10 KitaG rechnerisch vorgesehen
ware. Das Tatbestandmerkmal ,beschattigt” ist im arbeitsvertraglichen Sinn zu ver-
stehen. Eine Kiirzung des Personalkostenzuschusses kommt nur insoweit in Be-
tracht, wie der Einrichtungstrager sein vertraglich gebundenes padagogisches Per-
sonal reduziert. Dafiir besteht jedoch kein Anlass, da die offentlichen Zuschiisse
nicht von der tatsachlich reduzierten Betreuung abhangig sind. Die Einrichtungstra-
ger sind daher nicht gehalten, wahrend der aktuellen besonderen Situation Perso-
naleinsparungen vorzunehmen. Dies ist bereits mit Blick auf die Beendigung der
besonderen Ausnahmesituation zu vermeiden, da ansonsten die Gefahr bestlinde,
die vertraglichen Betreuungsanspriiche zukinftig nicht erfillen zu kdnnen. Weiter-
hin besteht die Gefahr der Umorientierung von padagogischem Personal, was be-
reits mit Blick auf die Fachkraftesituation im Land zu vermeiden ist. Jedenfalls ist
der Einrichtungstrager verpflichtet, arbeitsvertragliche Anderungen im Hinblick auf
sein padagogisches Personal dem zustandigen Jugendamt aufgrund von § 16 Abs.
2 S. 3 KitaG mitzuteilen.

Wie bereits dargestellt, werden die Ausgleichszahlungen fiir die Beitragsbefreiung
bestimmter Eltern nach § 17 Abs. 1a oder § 17a KitaG nicht beeintrachtigt, sodass
die Anspriiche der Einrichtungstrager nach § 17b Abs. 1 und 2 KitaG sowie § 5 Abs.
1 KitaBBV auch wahrend der Notbetreuung weiterbestehen.

3. Die gemeindlichen Zuschiisse erfolgen grundsétzlich unveréndert.

Die Gemeinde stellt gem. § 16 Abs. 3 KitaG dem Trager einer gemaR § 12 Abs. 3
S. 2 KitaG erforderlichen Kindertagesstatte das Grundstiick einschlieflich der Ge-
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baude zur Verfiigung und tragt die bei sparsamer Betriebsfiihrung notwendigen Be-
wirtschaftungs- und Erhaltungskosten fiir Gebaude und Grundstiicke. Zuséatzlich
soll die Gemeinde fiir den Trager einer gemaf § 12 Abs. 3 S. 2 KitaG erforderlichen
Kindertagesstatte, der auch bei sparsamer Betriebsfiihrung und nach Ausschép-
fung aller zumutbaren Einnahmemdglichkeiten aus dem Betrieb der Kindertages-
statte die Einrichtung nicht dem Gesetz entsprechend betreiben kann, den Zu-
schuss erhéhen.

Da bei den Einrichtungstragern Grundstiicks- und Bewirtschaftungskosten auch
wahrend der Einschrankung der Betreuung aufgrund der Pandemie weiter anfallen,
ist kein Grund ersichtlich, weshalb der Zuschuss rechtlich zulassig gekiirzt werden
konnte.

Im Hinblick auf die Restbedarfsfinanzierung nach § 16 Abs. 3 S. 2 KitaG ist denkbar,
dass die Einrichtungstréger durch die Reduzierung oder den Nichtbetrieb Einspa-
rungen haben kénnten, sodass sich der Restbedarf verringert. Es ist jedoch bereits
mit Blick auf die Beendigung der besonderen Ausnahmesituation nicht zumutbar,
vom Einrichtungstréger weitere Einsparungen z.B. beim Personal nur aufgrund der
Betreuungseinschrankungen zu verlangen. An dieser Stelle empfehle ich, eine ein-
vernehmliche Lésung zwischen dem Einrichtungstrager und der Standortkommune
zu suchen.

4. Die Finanzierung der Kindertagespflege kann unveréndert weiter erfolgen.

Haben Kindertagespflegestellen aufgrund einer Entscheidung der ortlichen Ge-
sundheitsamter bzw. der Jugendamter der Empfehlung des Ministeriums fiir Bil-
dung, Jugend und Sport gemé&R § 85 Abs. 2 Nr. 1 SGB VIl folgend die Betreuung
eingeschrankt oder die Tagespflegestelle geschlossen, so kann die Finanzierung
nach der mit dem értlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe geschlossenen Ver-
einbarung nach § 18 Abs. 3 KitaG grundsatzlich fortgefiihrt werden.

Der Wortlaut des § 18 KitaG und auch der des § 23 SGB VIII stehen der Weiterzah-
lung der laufenden Geldleistung sowie der (ibrigen Erstattungsbetrage nach § 23
Abs. 2 SGB VIII nicht entgegen. Die Versagung der Betreuung aufgrund der Pan-
demie hat nicht zwingend zur Folge, dass die Forderleistungen einzustellen sind.
Auch hat dies nicht zur Folge, dass die Pflegeerlaubnis nach § 43 SGB VIl entzo-
gen wird oder die laufenden vertraglichen Verpflichtungen mit der Tagespflegeper-
son beendet werden.

Einsparungen an dieser Stelle sind mit Blick auf die Beendigung der besonderen
Ausnahmesituation zu vermeiden, da ansonsten die Gefahr bestiinde, die vertrag-
lichen Betreuungsanspriiche zukiinftig nicht erfiillen zu kénnen. Weiterhin besteht
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die Gefahr der Umorientierung von Fachkréaften, was bereits mit Blick auf die Fach-
kraftesituation im Land zu vermeiden ist.

Wie oben dargestellt, wird auch die Landesfinanzierung fir alle Betreuungsange-
bote im Land Brandenburg, so auch fiir die Kindertagespflege, unverandert fortge-

fuhrt.

5. Auswirkungen auf die Elternbeitrége sind méglich.

GemaR § 17 KitaG haben die Personensorgeberechtigten Beitrage zu den Betriebs-
kosten der Einrichtungen (Elternbeitrége) sowie einen Zuschuss zur Versorgung
des Kindes mit Mittagessen in Hohe der durchschnittlich ersparten Eigenaufwen-
dungen zu entrichten (Essengeld). Dass die Beitragspflicht wahrend SchlieRzeiten
oder einem Ausschluss von der Betreuung entfallt, Iasst sich dem Gesetz nicht ent-
nehmen.

Anders kann die Zahlungspflicht der Eltern beurteilt werden, wenn die Betreuung
liber einen langeren Zeitraum nicht mehr gewahrleistet werden kann. Es ergibt sich,
dass bei langer andauernden Beschrankungen der Betreuung durch die zustandige
Gesundheitsbehdrde, die Eltern fiir die Dauer des Ausschlusses von der Betreuung
keinen Elternbeitrag entrichten mussen.

Die Landesregierung hat sich zur Sicherung der Finanzierung der Kindertagesbe-
treuung dazu entschieden, den offentlichen und freien Tragern die Elternbeitrage
der Betreuungsvertrage auszugleichen, fiir die keine Kindertagesbetreuung in der
Zeit der Malinahmen zur Eindammung des Corona-Virus in Anspruch genommen
wird. Mit dieser Entscheidung wird eine einheitliche Vorgehensweise mit dem Um-
gang mit Elternbeitragen vorgegeben. Ziel der Landesforderung ist es, durch diese
Unterstiitzung des Landes den Bestand der Kinderstatten und der Kindertagespfle-
gestellen dauerhaft, auch in Krisenzeiten, zu sichern.

Seitens des MBJS wurde hierzu eine Richtlinie fiir die Elternbeitragserstattung er-
arbeitet. Mit der Forderung ist nicht verbunden, dass das Land Brandenburg eine
rechtliche Zahlungsverpflichtung nach KitaG seitens des Landes Brandenburg fiir
die Ubernahme von entgangenen Elternbeitragen anerkennt.

Die GréRenordnung fiir den finanziellen Ausgleich betragt monatlich ca. 14 Mio.
Euro. Dabei wird davon ausgegangen, dass fir die Notbetreuung Elternbeitrage zu
entrichten sind. Transferleistungsempféanger, Geringverdienende und die Kinder im
letzten Jahr vor der Einschulung sind bereits beitragsfrei gestellt.
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Die Férderung soll ab 1. April 2020 in Form einer Pauschale fiir die Krippe mit
160,00 EURO, Kindergarten mit 125,00 EURO und Hort mit 80,00 EURO erfolgen.
Diese Pauschalen gelten auch fiir die Kindertagespflege. Die Férderung kann nur
von Tragern in Anspruch genommen werden, die auch die betroffenen Eltern
beitragsfrei gestellt haben.

Aus den dargelegten Griinden wird von Seiten des Ministeriums fiir Bildung,
Jugend und Sport allen Tragern von Kindertagesstatten empfohlen, die Be-
schaftigungsverhaltnisse der Fachkrafte und des sonstigen Personals - auch
der Standortgemeinden, die in den Kindertagesstatten tatig sind (z.B. Haus-
meister, Kiichenhilfen) - uneingeschrankt fortzufiihren und die Lohne ent-
sprechend der jeweiligen Arbeitsvertrage weiter zu zahlen, da die 6ffentlichen
Zuschiisse weiter beansprucht werden konnen und fiir Einnahmeausfalle bei
den Elternbeitrage eine Landesforderung zu erwarten ist. Den Landkreisen
und kreisfreien Stadten wird aus diesen Griinden ebenso empfohlen, die For-
derleistungen an die Kindertagespflegepersonen im Land Brandenburg un-
eingeschrankt fortzufiihren.

Ich hoffe, dass ich mit diesen Ausfiihrungen der Verunsicherung entgegenwirken
konnte. Im Gegensatz zu vielen anderen Bereichen unserer Gesellschaft ist die Kin-
dertagesbetreuung weitestgehend durch die weiterflieRenden oéffentlichen Zu-
schusse gesichert.

Mit freundlichen Grien
Im Auftrag
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